Stanowisko nr 34/2018
Grupy roboczej ds. kryteriów wyboru projektów
przy Komitecie Monitorującym Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
z dnia 31 lipca  2018 r.
w sprawie zaopiniowania Regulaminu konkursu dla Poddziałania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MŚP, Schemat 1: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach produkcyjnych– pomoc zwrotna, Schemat 2: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach usługowych - pomoc zwrotna. 

Na podstawie Rozdziału 6, pkt 10) Wytycznych w zakresie komitetów monitorujących na lata 2014-2020 z dnia 21 stycznia 2015 r.
, § 9 Regulaminu Komitetu Monitorującego RPO WK-P na lata 2014-2020 z dnia 16 kwietnia 2015 r.
, uchwały nr 3/2015 z dnia 8 czerwca 2015 r. 
(ze zm.) uchwala się, co następuje:
§1. Grupa robocza opiniuje Regulamin konkursu dla Poddziałania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MŚP, Schemat 1: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach produkcyjnych– pomoc zwrotna, Schemat 2: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach usługowych - pomoc zwrotna, zgodnie z uzasadnieniem do niniejszego Stanowiska
         Przewodniczący  Grupy roboczej
                   …………………………
Uzasadnienie

Na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431); art. 110 ust 2. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Rozdziału 5, pkt. 5) lit a)  Wytycznych w zakresie komitetów monitorujących na lata 2014-2020 z dnia 21 stycznia 2015 r. (ze zm.), § 4, ust. 4, lit a) Regulaminu Komitetu Monitorującego RPO WK-P na lata 2014-2020 z dnia 16 kwietnia 2015 r. (ze zm.), Komitet Monitorujący analizuje i zatwierdza metodykę i kryteria wyboru projektów oraz ich zmiany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, po uprzednim zaopiniowaniu ich przez stosowne grupy robocze. 
W dniu 31 lipca 2018 r. Grupa robocza do spraw kryteriów wyboru projektów zapoznała się z projektem Regulaminu konkursu dla Poddziałania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MŚP, Schemat 1: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach produkcyjnych – pomoc zwrotna. W związku z faktem, że Regulamin konkursu dla Schematu 2: Rozwój sektora MŚP poprzez wdrażanie innowacji w przedsiębiorstwach usługowych - pomoc zwrotna będzie dokumentem analogicznym jak dla Schematu 1, podczas spotkania omówiono tylko wzór Regulaminu konkursu dla Schematu 1.
Do następujących dokumentów: Regulamin konkursu, wzór Biznes planu oraz Mechanizm zwrotu, przekazanych przez Instytucję Zarządzająca RPO WK-P, Grupa zaproponowała następujące zmiany:
1. W Regulaminie konkursu:
· ująć informację jakie zasady obowiązują w związku z utrzymaniem miejsc pracy w okresie trwałości;
· ująć informację związane z kwestią łączenia pomocy de minimis z programami opracowanymi na podstawie rozporządzenia KE nr 651/2014;
· jako załącznik do Regulaminu dodać metodykę nakładania korekt w przypadku wystąpienia nieprawidłowości, w tym niewywiązania się z oświadczeń/ zobowiązań na podstawie których oceniane będą kryteria oceny projektu;
· przywołać nazwy kryteriów obok ich numeracji;
· wskazać, które działalności gospodarcze określone PKD mogą być wspierane w danym konkursie;
· zgodnie z kryteriami oceny projektu realizacja przedsięwzięcia może zacząć się dopiero po złożeniu wniosku o dofinansowanie projektu. W związku z powyższym należy zweryfikować poprawność wszystkich zapisów Regulaminu konkursu, które odnoszą się do warunków realizacji projektu przed złożeniem wniosku o dofinansowanie projektu.
2. We wzorze Biznes planu:

·  w tabeli „rachunek zysków i strat” dodać wiersz, w którym wnioskodawca powinien ująć wyłącznie przychody ze sprzedaży nowych lub udoskonalonych produktów lub ze sprzedaży produktów związanych z zasadniczą zmianą dotyczącą istniejącego procesu produkcyjnego;
· ujęcie we wzorze wzoru/tabeli wyliczeniowej, które po podstawieniu odpowiednich wartości poinformują wnioskodawcę czy spełni kryterium C.1.2.
3. W załączniku dotyczącym mechanizmu pomocy zwrotnej ująć wyjaśnienia dotyczące kolejności ewentualnego zwrotu środków w sposób graficzny.

Uzgodniono, że poprawioną dokumentację Instytucja Zarządzająca RPO WK-P przekaże ponownie do zaopiniowania Grupie roboczej drogą elektroniczną. 
Skorygowaną dokumentację konkursową dla poddziałania 1.6.2, uzupełnioną o „Metodykę obliczania korekty kwoty dofinansowania dla Działania 1.6.2”, przekazano do Grupy roboczej drogą elektroniczną, do ponownego zaopiniowania, w dniu 9 sierpnia 2018 r.
1. W odpowiedzi otrzymano następujące uwagi i wnioski:
2. Połączenie dwóch załączników dotyczących korekt w jeden dokument, co ułatwi zrozumienie całości. 

3. Zasugerowano:

a. Zrobienie na początku przy diagramie „Schemat udzielanego dofinansowania…”  listy wskaźników podlegających korekcie z tytułu nieprawidłowości i w tym miejscu wstawienie „Metodologii obliczania korekty…” właśnie dla tych wskaźników. 

b. Następnie podanie listy wskaźników podlegających zwrotowi i tutaj wstawienie zapisów wprost z kryteriów o poziomach korekt. 

c. Dopiero na samym końcu dać przykłady różnych „wariacji” korekt.

4. Dodanie wprost w tekście Regulaminu odwołania do tego ważnego Załącznika.

5. W „Metodologii obliczania korekty…” niezrozumiała jest tabela 2 „Ranking wskaźników” – prosimy o doprecyzowanie. 

6. Zamianę w przykładach korekty 10% z tytułu nieprawidłowości na 8%, skoro jest to maksymalna kwota wynikająca z „Metodologii obliczania korekty…”.
7. Podczas analizy dokumentów dotyczących mechanizmu zwrotu zauważono problemową kwestię.  Uchwała KM nr 74/2018 z dnia 15.06.2018 (przesłana w ostatecznym zapisie po posiedzeniu KM w dniu 28.06.2018) zawiera błąd w opisie kryterium C.2.7 Obrót wnioskodawcy. Opis ten nie uwzględnia premii punktowej w każdym możliwym warrancie osiągnięcia przychodów ze sprzedaży na poziomie wyższym niż wymagane minimum. Brakuje w opisie wskazania na sytuację, gdy wartość przychodów jest równa danemu poziomowi dofinansowania. Pracodawcy Pomorza i Kujaw zwracali na tę kwestię uwagę podczas prac grupy, gdy obrót był rozpatrywany w ramach jednego kryterium. Po rozbiciu tej kwestii na dwa odrębne kryteria, nie zastosowano właściwych opisów w kryterium C. 2.7. W ww. uchwale brzmi to następująco:

„Zakłada się, że wartość przychodów netto ze sprzedaży nowych lub udoskonalonych usług lub ze sprzedaży usług związanych z zasadniczą zmianą dotyczącą istniejącego procesu świadczenia usług (suma przychodów w wartościach niezdyskontowanych) przewyższa kwotę uzyskanego dofinansowania, tj. stosunek przychodów ze sprzedaży jest większy od 1. Wartość mierzona na koniec okresu trwałości w stosunku do roku bazowego[1]. 

Jeżeli wskaźnik osiągnie: 

− większy od 1, ale mniej niż 1,2 - 1 pkt

− większy niż 1,2, ale mniej niż 1,6 - 2 pkt

− większy niż 1,6 - 5 pkt

Możliwa jednokrotna poprawa  projektu w zakresie spełnienia kryterium.”

W tej sytuacji dla poziomu równego 1,2 lub 1,6 (co daje poziom wyższy niż wymagane minimum) nie przewidziano żadnej punktacji.

W odpowiedzi Instytucja Zarządzająca RPO WK-P udzieliła następujących wyjaśnień:
1. W opinii Instytucji Zarządzającej RPO WK-P 2014-2020 nie jest zasadne łączenie metodologii naliczania korekt z tytułu nieprawidłowości z mechanizmem zastosowania pomocy zwrotnej. Jakkolwiek oba dokumenty dotyczą zwrotu dofinansowania w wyniku braku spełnienia określonych wskaźników, to jednak inna jest rola obu mechanizmów, jak również nakładają one inne obciążenia po stronie beneficjenta, a ich łączenie mogłoby wprowadzać więcej niejasności niż uspójnień. Ponadto dokument pn. „Zakres i warunki zastosowania pomocy zwrotnej” ma jedynie charakter informacyjny, podczas gdy „Metodyka obliczania korekty kwoty dofinansowania dla Działania 1.6.2” stanowić będzie również załącznik do umowy o dofinansowanie projektu, który wprowadza regulacje w zakresie sposobu naliczania korekt z tytułu niezrealizowania zakładanych wskaźników oraz niewywiązania się beneficjenta z deklaracji podlegających ocenie w ramach kryteriów wyboru projektu. 
2. W „Metodyce obliczania korekty…” zmieniono tytuł tabeli 2 na „Wskaźniki podlegające korekcie”.
3. Jednocześnie w ramach „Zakresu i warunków zastosowania pomocy zwrotnej” w przykładach (tabelach) skorygowano wartości % dla naliczonych nieprawidłowości  z 10% na 6%  (zgodnie z metodyką obliczania korekty z tytułu braku wywiązania się z zobowiązań ujętych w dokumentacji projektowej związanych z przyznaniem punktów w ramach kryteriów z grupy C.2 „Kryteria merytoryczne szczegółowe – punktowe”).
4. Odnosząc się do natomiast do uwagi Pracodawców Pomorza i Kujaw i wskazanego w niej błędu technicznego w kryterium C.2.7 Obrót wnioskodawcy, polegającego na „niedomknięciu” punktowanych przedziałów wskaźnika przychodów, Instytucja Zarządzająca RPO WK-P informuje, że przedmiotowa kwestia zostanie wyjaśniona i doprecyzowana w Regulaminie konkursu w następujący sposób:

„Zakłada się, że wartość przychodów netto ze sprzedaży nowych lub udoskonalonych produktów lub ze sprzedaży produktów związanych z zasadniczą zmianą dotyczącą istniejącego procesu produkcyjnego (suma przychodów w wartościach niezdyskontowanych) przewyższy kwotę uzyskanego dofinansowania.

Relacja ta będzie badana na koniec okresu trwałości, tj.  wg. stanu na dzień zakończenia okresu trwałości.  

Jeżeli wskaźnik powyższej relacji będzie [1] : 

− większy od 1, ale mniejszy niż 1,2 - 1 pkt

− równy lub większy niż 1,2, ale mniejszy niż 1,6 - 2 pkt

− równy lub większy niż 1,6 - 5 pkt.

[1] W kryteriach wyboru projektu w opisie kryterium C.2.7 wystąpił błąd techniczny polegający na „niedomknięciu” przedziałów wartości wskaźnika relacji przychodów netto do wartości dofinansowania, w związku z powyższym kwestię tę doprecyzowano w niniejszym Regulaminie.”
� Wytyczne zostały zmienione w dniu 20 lutego 2018 r.


�  Regulamin Komitetu został zmieniony uchwałą nr 63/2016 z dnia 12 lipca 2016 r.





